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GESTAO MUNICIPAL DA SEGURANCA ALIMENTAR EM RORAIMA:
Diagndstico e melhoria com ferramentas da qualidade

Marcelo Moraes Silvatl
Marinalva Cardoso Maciel?

RESUMO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um direito humano
fundamental e uma politica publica estratégica para o desenvolvimento
social sustentavel. Este estudo teve como objetivo analisar a capacidade
administrativa dos municipios de Roraima na implementacao de politicas
de SAN, com base nos dados da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) 2023, observou-se que a maioria dos municipios
(60%) nao possui 6rgao gestor especifico para SAN, sendo que 33,3%
mantém apenas um setor subordinado a outra secretaria. Utilizou-se uma
abordagem quantitativa, descritiva e de carater aplicado, abrangendo os
15 municipios do estado. Foram examinadas variaveis institucionais, como
existéncia de oOrgdos gestores, legislacdo especifica, instancias
intersetoriais (CAISAN), planos municipais, recursos orgamentarios e
acoes voltadas a educacao alimentar e incentivo a producdo sustentavel.
A analise revelou fragilidades significativas na institucionalizacdo da SAN,
especialmente em municipios de menor porte, embora experiéncias
pontuais de educacao alimentar e incentivo a agroecologia tenham sido
identificadas em municipios como Boa Vista, Iracema e Uiramuta. O
municipio de Caroebe destacou-se como referéncia de estruturagao
administrativa e governanga intersetorial. Com base nesses resultados,
propoe-se a aplicacao de ferramentas da qualidade (ciclo PDCA, plano
5W2H e benchmarking) para orientar o diagndstico, planejamento e
implementacao de agdes de melhoria. Conclui-se que o fortalecimento da
SAN em Roraima depende da articulagao federativa, do financiamento
adequado e da adocdo de estratégias gerenciais que promovam a
efetividade, equidade e sustentabilidade das politicas publicas,
assegurando o direito a alimentacdao adequada e contribuindo para a
reducao das desigualdades territoriais.
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ABSTRATC

Food and Nutrition Security (FNS) is a fundamental human right and a
strategic public policy for sustainable social development. This study
aimed to analyze the administrative capacity of Roraima's municipalities in
implementing FNS policies. Based on data from the 2023 Municipal Basic
Information Survey (MUNIC), it was observed that most municipalities
(60%) do not have a specific FNS management body, with 33.3%
maintaining only one sector subordinate to another department. A
quantitative, descriptive, and applied approach was used, covering the
state's 15 municipalities. Institutional variables were examined, such as
the existence of management bodies, specific legislation, intersectoral
bodies (CAISAN), municipal plans, budgetary resources, and actions
aimed at food education and encouraging sustainable production. The
analysis revealed significant weaknesses in the institutionalization of FNS,
especially in smaller municipalities, although specific experiences of food
education and promotion of agroecology were identified in municipalities
such as Boa Vista, Iracema, and Uiramuta. The municipality of Caroebe
stood out as a model for administrative structuring and intersectoral
governance. Based on these results, we propose the application of quality
tools (PDCA cycle, 5W2H plan, and benchmarking) to guide the diagnosis,
planning, and implementation of improvement actions. We conclude that
strengthening FNS in Roraima depends on federative coordination,
adequate funding, and the adoption of management strategies that
promote the effectiveness, equity, and sustainability of public policies,
ensuring the right to adequate food and contributing to the reduction of
territorial inequalities.

Keywords: Food and Nutritional Security; Municipal Governance; Quality
Management; Roraima; Public Policies.

INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um direito humano
fundamental e condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavel,
consolidada no Brasil por meio de politicas publicas e agdes intersetoriais
que asseguram o0 acesso a alimentos de qualidade em quantidade
suficiente (BRASIL, 2016). Apesar de avancos institucionais, como o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido

pela Lei n° 11.346/2006, persistem desafios estruturais, econémicos e
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limitacbes na capacidade administrativa municipal (BELIK, 2012; FAO,
2024).

Em Roraima, fatores como fluxos migratoérios, insegurancga alimentar
em comunidades indigenas e fragilidades institucionais tornam o debate
ainda mais urgente. Nesse contexto, destaca-se o papel do financiamento
publico e de programas como o PNAE, fundamentais para compreender os
avangos e entraves na consolidacao da SAN (SANTOS et al., 2024).

Este estudo analisa a capacidade administrativa dos 15 municipios
de Roraima em SAN, com base nos dados da pesquisa MUNIC 2023 (IBGE,
2023), avaliando estruturas institucionais, marcos legais e agdes praticas.
PropOe-se o0 uso de ferramentas da qualidade - como PDCA, 5W2H e
benchmarking - para fortalecer a governanca local e reduzir
desigualdades territoriais.

Ao preencher uma lacuna na literatura sobre gestao municipal da
SAN na Regiao Norte, o estudo contribui para o aprimoramento das
politicas publicas, alinhando-se as metas da Agenda 2030, especialmente

ao ODS 2, que busca erradicar a fome e promover a seguranga alimentar.

REFERENCIAL TEORICO

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) busca garantir acesso
continuo e estavel a alimentos adequados, seguros e em quantidade
suficiente, envolvendo dimensbOes de agricultura, saude, educacdo e
politicas publicas. No Brasil, a legislagdao estabelece diretrizes para

assegurar esse direito fundamental (BRASIL, 2016).

Estrutura de Governanga da SAN no Brasil

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
apoia-se em governancga participativa e intersetorial, com instancias como
as Conferéncias de SAN, o Consea e a Caisan, integradas no Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) (Moraes; Machado;
Magalhdes, 2021a). Entre 2015 e 2019, destacaram-se avangos como o

PAA e o PNAE, mas persistiram fragilidades, incluindo déficit de recursos,
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baixa adesdo dos conselhos municipais e insuficiéncia de avaliacdo e
financiamento (Dias et al., 2023). Tais problemas se agravaram diante de
politicas de carater liberal, o que reforca a necessidade de fortalecer o
Sisan, apoiar a agricultura familiar e ampliar a justica no acesso a terra
(Santos; Torres, 2022). Para superar disputas econdOmicas e assegurar
efetividade, sdo indispensaveis financiamento adequado e instancias

participativas fortalecidas (Moraes; Machado; Magalhaes, 2021b).

Desafios no Financiamento das Politicas de SAN

O financiamento a SAN cresceu nos anos 2000, mas sofreu retracao
apos 2016, ampliando desigualdades e dificultando a reducdo da fome,
mesmo com acgdes emergenciais na pandemia (Santos et al.,, 2021a;
Santos et al.,, 2024). A Emenda Constitucional n® 95/2016 agravou o
quadro ao impor teto de gastos, limitando programas estruturantes de
apoio a agricultura familiar e educagdo alimentar (Santos et al., 2024).
Estudos indicam que superar a fome exige ndao apenas mais recursos, mas
sua alocacdo estratégica e equitativa, considerando especificidades
regionais e sociais (Santos et al., 2021a; Santos et al., 2024).

O PNAE, regulamentado pela Lei n® 11.947/2009, ampliou a
alimentacdo escolar saudavel e determinou que ao menos 30% dos
recursos sejam aplicados em produtos da agricultura familiar e
comunidades tradicionais (Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni, 2020).
Reconhecido como vetor de SAN e fortalecimento local, o programa
enfrenta barreiras logisticas, burocraticas, falta de assisténcia técnica e
resisténcias culturais (Lima; Silva; Ribeiro, 2021; Leitdo; Bernardino,
2018). Estudos ressaltam ainda a dimensao territorial do PNAE e a
necessidade de superar limitacdes estruturais por meio do fortalecimento
das redes alimentares alternativas (Barbosa Jr; Coca; Soyer, 2022). Para
ampliar seu impacto, recomenda-se aprimorar a gestdao, a
intersetorialidade e os mecanismos de monitoramento e participagao
social (Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni, 2020; Lima; Silva; Ribeiro,
2021; Leitao; Bernardino, 2018).
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Ferramentas da Qualidade como solucdoes a Gestao Municipal de
SAN

Ferramentas da qualidade, antes restritas ao setor privado, tém sido
incorporadas na administracdo publica para apoiar planejamento,
execucao e monitoramento de politicas (Dong; Li, 2025), no campo da
SAN, destacam-se: o Ciclo PDCA, voltado a melhoria continua (Deming,
1990; juran, 1995); o plano 5W2H, que organiza acdes com base em sete
perguntas-chave; e o benchmarking, que promove aprendizado a partir da
comparagao entre municipios (Campbell; Halligan, 2021). A aplicagao
dessas ferramentas pode fortalecer a gestao local em estados da Regiao
Norte, onde 0s recursos sao escassos e o Sisan pouco institucionalizado.
Estudos mostram que sua adogdao melhora a eficiéncia administrativa, a
integracao intersetorial e a formulagao de politicas sustentaveis (Paladini,
2012).

METODOLOGIA

O estudo é quantitativo, descritivo e aplicado, com base em dados
secundarios da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) 2023
do IBGE. A escolha da pesquisa deve-se ao seu carater censitario, que
abrange todos os 15 municipios de Roraima, permitindo andlise
comparativa da capacidade administrativa em Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

A area de estudo apresenta particularidades como municipios de
pequeno porte, presenca significativa de comunidades indigenas e
agricultores familiares, além de desafios logisticos e administrativos que
influenciam a governanca em SAN. Foram utilizados dados da secao
especifica de SAN da MUNIC 2023, que incluem informacdes sobre
estrutura institucional, leis municipais, conselhos, planos e fundos,
instancias intersetoriais, orcamento e acdes voltadas para educacao

alimentar e incentivo a produgao organica e agroecoldgica.
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As variaveis analisadas, detalhadas no Quadro 1, representam

elementos institucionais que expressam o grau de comprometimento dos

municipios na consolidacao da politica de SAN.

cODIGO
MSANO1
MSANO4
MSANO5
MSAN11

MSAN15
MSAN16

MSAN171
MSAN172

Quadro 1 - Descricao das variaveis de estudo

DESCRICAO

Caracterizagdo do 6rgdo gestor

Lei municipal de seguranca alimentar - existéncia
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar - existéncia

Camara ou instancia governamental intersetorial de seguranca
alimentar e nutricional - existéncia

Plano de seguranga alimentar - existéncia

Recursos orcamentarios municipais previstos para o
financiamento da politica - existéncia

Atividades de educacao alimentar e nutricional

Atividades de capacitacdo, fomento ou incentivo a produgdo
organica e/ou agroecoldgica

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em dados do IBGE (2023).

As variaveis institucionais analisadas (Quadro 2) possibilitam a

avaliacao da capacidade administrativa municipal no @mbito da Segurancga

Alimentar e Nutricional (SAN). Por meio delas, é possivel identificar o grau

de institucionalizacdo da politica, a existéncia de instrumentos legais e a

implementacao de acdes concretas voltadas a SAN nos municipios.



Revista Cientifica Maratauira (ISSN 3085-6191): vol.2; n°1 (2025)

137

https://maratauira.faculdadefam.edu.br/

Quadro 2 - Variaveis institucionais relacionadas a SAN

s 3 3 8 = & 8 R’ §
r 8 2 s S & 3 5 z =z
= g g g £ £ £ 2 ¢
1 Amajari Nao possui Nao Ndao Ndo Nao Nao Sim Nao
estrutura possui
2 Alto Alegre Nao possui Possui Nao Ndo Nao Nao Nao Nao
estrutura lei
3 Boa Vista Setor Nao Nao Sim Sim Sim Sim Sim
subordinado a possui
outra secretaria
4 Bonfim Nao possui Nao Ndo Ndo Ndo Ndo Sim Nao
estrutura possui
5 Canta Nao possui Nao Nao Ndo Nao Nao Sim Nao
estrutura possui
6 Caracarai Nao possui Nao Ndo Ndo Ndo Ndo Sim Nao
estrutura possui
7 Caroebe Camara Possui Nao Sim N3do Nao Nao Nao
Intersetorial de lei
Seguranga
Alimentar e
Nutricional
8 Iracema N3o possui Nao Ndo Ndo Ndo N&do Sim Sim
estrutura possui
9 Mucajai N3o possui Nao Nao N&o Nao N3o Sim Sim
estrutura possui
10 Normandia N3o possui Possui Nao N3ao Nao Nao Sim Sim
estrutura lei
11 Pacaraima Setor Possui Nao Ndo Ndo Nao Sim Nao
subordinado a lei
outra secretaria
12  Rorainépolis Setor Nao Nao Nao Sim Nao Sim Nao
subordinado a possui
L outra secretaria
SiEnTirica 13 S3o Jodo da N&o possui N&o Ndo N3o Ndo N3o N3o Nao

ATAUIRA
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Baliza estrutura possui
14 Sao Luiz Setor Nao Ndao Ndo Sim Nao Sim Nao
subordinado a possui

outra secretaria

15 Uiramutd Setor A lei Ndao Ndo N&o Sim Sim Sim
subordinado a esta
outra secretaria em
tramite

ATAUIRA

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em dados do IBGE (2023).

Procedimentos Analiticos

A anadlise sera conduzida em duas etapas complementares (Figura
1). Na primeira, de natureza quantitativa, serdao aplicadas técnicas de
estatistica descritiva para caracterizar a capacidade administrativa
municipal em Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos 15 municipios
de Roraima. Na segunda etapa, de carater aplicado, os resultados obtidos
serao integrados a ferramentas da qualidade, utilizadas nao apenas como
instrumentos operacionais, mas também como recursos analiticos. Essa
abordagem permitira interpretar as dinamicas institucionais de forma
sistematica e propor intervencdes alinhadas as especificidades territoriais,

sociais e administrativas do estado.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise inicial buscou compreender o perfil demogréafico e a
distribuicdo espacial dos 15 municipios de Roraima. Conforme
apresentado na Figura 2, observa-se que a maior parte dos municipios
possui populacdo inferior a 20 mil habitantes, concentrando-se em areas
de baixa densidade populacional, com excecao da capital Boa Vista, que
apresenta o maior contingente demografico do estado. Essa distribuicao
populacional influencia diretamente a capacidade administrativa

municipal, uma vez que municipios menores tendem a dispor de recursos



-

v
>

REVISTA
CIENTIFICA

ATAUIRA

139
Revista Cientifica Maratauira (ISSN 3085-6191): vol.2; n°1 (2025) https://maratauira.faculdadefam.edu.br/

humanos e financeiros mais limitados para a implementacao de politicas
de SAN.

Estruturas institucionais e marcos legais de SAN

A andlise da estrutura institucional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) nos 15 municipios de Roraima revela fragilidades
significativas na capacidade administrativa local (Figura 1). Observa-se
que a maioria dos municipios (60%) nao possui 6rgao gestor especifico
para SAN, sendo que 33,3% mantém apenas um setor subordinado a
outra secretaria e Caroebe dispde de uma Camara Intersetorial dedicada
ao tema (Figura 1-i). Nenhum municipio possui secretaria exclusiva,
evidenciando baixa priorizacdo administrativa para a area.

Quanto ao marco legal, apenas cinco municipios (33,3%) possuem
lei municipal de SAN, enquanto um municipio (6,7%) encontra-se com a
lei em tramite e nove (60%) ndo dispdem de legislacao especifica (Figura
1-ii). Essa auséncia compromete a institucionalizacdo das acles e a
consolidacdo de politicas locais. A presenca de camaras ou instancias
governamentais intersetoriais (Caisan) é igualmente limitada, encontrada
apenas em Boa Vista e Caroebe (13,3%) (Figura 1-iii).

Em Roraima, apenas quatro municipios (26,7%) elaboraram Plano
Municipal de Seguranga Alimentar, essencial para direcionar e monitorar
acoes (Figura 1-iv). Boa Vista é o Unico municipio com estrutura
administrativa robusta, com Caisan e plano estabelecido, enquanto os
menores concentram auséncia de estrutura, marco legal, Caisan e plano.
Esses dados evidenciam desafios para a governanca de SAN e reforcam a
necessidade de fortalecimento institucional.

Além da anadlise agregada, a comparacao por faixa populacional
evidencia desigualdades na capacidade administrativa dos municipios de
Roraima. Observa-se que o unico municipio de grande porte, Boa Vista
(populacao superior a 100 mil habitantes), concentra a maior estrutura

institucional, apresentando setor responsavel por SAN, Camara
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Intersetorial (Caisan) ativa e Plano Municipal de Seguranca Alimentar

implementado.

Figura 1 - Estrutura institucional para gestao da SAN - Roraima - 2023

1) Orgdo Gestor i) Lei de SAN

Xy

® Setor zubordmado a outra secretaria

= Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e m A lei esta em tramite
Nutricional = Nio possui
= NEo possud estrutura ® Possui lei
11) Caisan 1v) Plano de SAN

N

m Nio possui = Possui Caisan m Nio possui = Possui Plano

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em dados do IBGE (2023).

Nos municipios de porte médio (20 a 50 mil habitantes), como Alto
Alegre, Caracarai e Roraindpolis, observa-se a existéncia de leis
municipais de SAN em alguns casos. Contudo, raramente sao encontrados
planos ou camaras intersetoriais, o que revela avangos pontuais e pouco
articulados.

JA& entre os municipios de pequeno porte (menos de 20 mil
habitantes), a fragilidade é ainda mais acentuada: a maioria ndo possui
orgao gestor, marco legal, instancia intersetorial nem planejamento formal
para SAN. A Unica excecao é Caroebe, que apresenta Camara Intersetorial
e legislacao especifica, mesmo sendo um municipio de menor populacdo,

sugerindo que fatores como vontade politica e capacidade de articulagao
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Esse padrao sugere uma correlagdao positiva entre o porte
populacional e a presenca de mecanismos institucionais de SAN, embora
casos isolados demonstrem que o fortalecimento da governanca também
pode ocorrer em municipios menores quando ha priorizagdo politica e

articulacao administrativa.

Recurso orcamentario, acoes de educacao alimentar e atividades
de capacitagcdao, fomento ou incentivo a producdo organica e
agroecologica

Além da estrutura administrativa, a analise evidencia fragilidades na
destinacdo de recursos e na execucao de agdes voltadas a Segurancga
Alimentar e Nutricional (SAN) nos municipios de Roraima. Apenas dois
municipios - Boa Vista e Uiramuta - possuem recursos orcamentarios
especificos para a area, enquanto 87% nao apresentam dotacdo financeira
direcionada (Figura 2). A auséncia de orcamento dedicado limita a
capacidade dos municipios de planejar e executar politicas efetivas,
comprometendo a sustentabilidade das agdoes. Notavelmente, Uiramuta,
mesmo sendo um municipio de pequeno porte, demonstra maior atengao
orcamentaria do que municipios de porte médio, sugerindo que a alocagao
de recursos nao €& determinada exclusivamente pelo tamanho

populacional.

Figura 2 - Recursos orcamentarios para gestdao da SAN - Roraima - 2023

® Ndo possui m Possui recurso

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em dados do IBGE
(2023).
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Quanto as acoes de educacdo alimentar, 80% dos municipios
desenvolvem iniciativas para promover habitos saudaveis, superando a
estrutura institucional e o orcamento (Figura 3). Contudo, Alto Alegre,
Caroebe e Sao Jodao da Baliza ndo reportaram acodes, revelando lacuna na
articulacao entre politicas de educacdao alimentar e gestdo de SAN. Em
Caroebe, a auséncia é mais significativa, pois ha alguma estrutura
institucional sem conversao em acoes educativas.

Figura 3 — Agoes de educacao alimentar - Roraima - 2023

B Mo desenvolvem ®m Desenvolvem acfes

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em dados do IBGE (2023).

As atividades de capacitacdao, fomento ou incentivo a producdo
organica e agroecolégica sao ainda menos frequentes, presentes em
apenas 33% dos municipios (Figura 4). Municipios como Boa Vista,
Iracema, Mucajai, Normandia e Uiramuta desenvolvem tais iniciativas,
enquanto a maioria permanece sem estratégias voltadas ao fortalecimento
da producdo local sustentavel. Esse resultado evidencia que politicas de
apoio direto aos produtores e a agroecologia ainda ndao sao amplamente
incorporadas na agenda municipal de SAN.

Quando analisados por faixa populacional, os dados sugerem um
relacionamento positivo entre o porte do municipio e a capacidade de
implementacao de agodes integradas. O municipio de grande porte, Boa
Vista, é o Unico a apresentar uma estrutura relativamente completa, com
orcamento, plano, Caisan ativa, acoes de educacdo alimentar e incentivo a
producgao.
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Figura 4 - Atividades de capacitacdao, fomento ou incentivo a producao organica
e agroecologica de educacdo alimentar - Roraima - 2023

m Mio desenvolvem = Desenvolvem atividades

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em dados do IBGE
(2023).

Nos municipios de porte médio (20 a 50 mil habitantes), observa-se
presenca parcial de leis municipais e agdes educativas, mas raramente ha
recursos orcamentarios ou planejamento estruturado. Ja entre os
municipios de pequeno porte, predominam cenarios de baixa
institucionalizacao. Contudo, o caso de Uiramuta demonstra que, mesmo
em contextos demograficos reduzidos, é possivel avancar em aspectos
especificos, como a destinacdo de recursos e o incentivo a producdo
organica.

De modo geral, a andlise revela que a governanga municipal de SAN
em Roraima permanece fragmentada, com poucos municipios
apresentando politicas robustas e integradas. Essa fragilidade se expressa
principalmente na auséncia de orcamento especifico, na caréncia de
planejamento estratégico e na limitada articulacdo entre acdes educativas
e fomento a producdao sustentavel, comprometendo a efetividade da
politica publica no estado e a consolidacdo de uma politica estruturante e
integrada em nivel local. Essa realidade confirma as analises de Dias et al.
(2023), que apontam déficits de recursos humanos e financeiros, baixa
adesao dos conselhos e dificuldade de coordenacgao intersetorial como
barreiras histdricas a efetividade da Politica Nacional de SAN (PNSAN).
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A escassez de orcamento direcionado para SAN em 80% dos
municipios reforca a literatura que associa a fragilidade financeira a
incapacidade de implementacao de agdes estruturantes (SANTOS et al.,
2021b). Sem financiamento continuo e equitativo, as iniciativas locais
permanecem fragmentadas, com acgdes pontuais de educacgdao alimentar,
mas sem articulacdo estratégica que assegure o direito humano a
alimentacdo adequada. Esse cenario se agrava em municipios de pequeno
porte, onde ha menor capacidade técnica e administrativa para formular,
executar e monitorar politicas de SAN, o que também foi observado em
estudos sobre desigualdades territoriais na gestdo de politicas sociais no
Brasil (Santos; Torres, 2022).

Por outro lado, a presenca de acOes educativas em 73% dos
municipios, mesmo diante de um ambiente institucional fragil, revela
potencialidades para o fortalecimento da politica. Essa caracteristica
demonstra que, apesar das lacunas estruturais, existe uma preocupacgao
local com a promocao de habitos alimentares saudaveis, alinhada as
diretrizes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2016).
Iniciativas como essas podem servir de base para ampliar programas de
capacitacdo e integrar praticas pedagdgicas voltadas para a soberania
alimentar e a sustentabilidade da producao.

A analise por porte populacional evidencia desigualdades na
capacidade de gestdo: municipios maiores, como Boa Vista, apresentam
estruturas administrativas mais robustas, enquanto os menores carecem
de instancias formais de governanca. Essa assimetria confirma a tese de
que a institucionalizacdo das politicas de SAN no Brasil ainda é
concentrada em localidades com maior capacidade técnica e recursos,
gerando inequidades territoriais na efetivacdo do direito a alimentacdo
(MORAES; MACHADO; MAGALH,&ES, 2021a). No entanto, experiéncias
como a de Uiramuta, que mesmo sendo pequeno possui orgamento e
acdes integradas, demonstram que a lideranca politica local e a
priorizacao da agenda podem superar limitagOes estruturais.

Outro ponto relevante € a baixa presenca de iniciativas voltadas a
producdo organica e agroecoldgica (40% dos municipios). A literatura
ressalta a importancia dessas acdes para a sustentabilidade da politica de
SAN e para o fortalecimento da agricultura familiar (Barbosa Jr; Coca;
Soyer, 2022; Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni, 2020). A auséncia de
programas de fomento limita a capacidade dos municipios de promover
sistemas alimentares locais mais justos, resilientes e alinhados aos
principios da agroecologia.
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PROPOSTAS DE AGCOES PARA FORTALECIMENTO DA SAN NOS
MUNICIPIOS DE RORAIMA

A partir da analise estatistica comparativa dos 15 municipios de
Roraima e da identificacdo de fragilidades institucionais na implementacao
das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), propdem-se
estratégias baseadas em ferramentas da qualidade com foco na gestao
publica e no fortalecimento das capacidades locais.

Ciclo PDCA para o Fortalecimento da SAN Municipal

Segundo Dong e Li (2025), ferramentas como o PDCA promovem a
estruturacao de acdes complexas em ciclos de retroalimentagao, sendo
especialmente Uteis em cenarios de gestdo intersetorial como os exigidos
pela SAN. No caso dos municipios roraimenses, o PDCA ¢é (til para guiar a
construcao gradual da governanca em SAN, iniciando com o planejamento
da legislacao, implementagdao da CAISAN, avaliacao de resultados e
posterior correcao de falhas.

A abordagem do ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act) oferece uma
metodologia continua de melhoria da governanca local em SAN: a) Plan
(Planejar): Realizar diagndstico situacional detalhado das estruturas
institucionais e acdes de SAN em cada municipio, com base nos dados da
MUNIC e em consultas locais; b) Do (Executar): Apoiar tecnicamente os
municipios na criacao de legislacdes especificas de SAN, na implantagao
de CAISAN municipais e na execucao de agoes intersetoriais com foco em
educagdao alimentar e fomento a agroecologia; c) Check (Verificar):
Monitorar indicadores-chave como nimero de agdes educativas, existéncia
de CAISAN ativa, percentuais de aquisicao da agricultura familiar no
PNAE, entre outros; e d) Act (Agir): Promover ajustes nas estratégias com
base nos resultados monitorados, estimulando a institucionalizagao
continua e o aprendizado entre pares.

O ciclo PDCA possibilita que os municipios consolidem a SAN de
forma continua e adaptativa, ao organizar planejamento, execucdo,
verificagao e ajustes em um processo de melhoria constante. Essa
metodologia otimiza recursos, fortalece a gestdo local e alinha politicas as
necessidades especificas de cada municipio. Nesse cenario, Caroebe se
destaca como referéncia regional por possuir legislacdo prépria e Caisan



-~

v
s

REVISTA
CIENTIFICA

ATAUIRA

146
Revista Cientifica Maratauira (ISSN 3085-6191): vol.2; n°1 (2025) https://maratauira.faculdadefam.edu.br/

ativa, embora ainda precise avancar na implementacao efetiva das
politicas para consolidar sua governanca em SAN.

Plano de Acao com a Ferramenta 5W2H

A ferramenta 5W2H é especialmente util em contextos com baixa
capacidade técnica, como é o caso de muitos municipios analisados, pois
permite desdobrar acdes complexas em tarefas simples, compreensiveis e
distribuidas entre diferentes atores (FALASCA; ZOBEL; COOK, 2020). No
contexto deste estudo, a aplicacao do 5W2H ajuda a traduzir os resultados
da analise estatistica em um plano de agdo pratico, organizado e viavel
para os gestores publicos municipais.

A proposta de plano de acao apresentada no Quadro 3 visa
enfrentar o principal gargalo identificado na pesquisa: a auséncia de
estrutura institucional formalizada da politica de SAN na maioria dos
municipios de Roraima. Para operacionalizar as agdes prioritarias
identificadas na analise, propde-se o seguinte plano, conforme Quadro 3,
com base na ferramenta 5W2H.

Quadro 3: Plano com base na ferramenta 5W2H

ELEMENTO DETALHAMENTO

What (O que sera Instituir legislagdo municipal sobre SAN e implantar
feito?) CAISAN locais.

Why (Por que?) Fortalecer a governanga institucional e garantir recursos e
acoes coordenadas.

Where (Onde?) Em todos os municipios de Roraima com baixa ou
inexistente institucionalizacdo da SAN.

When (Quando?) Nos préximos 12 meses, com prioridade para municipios
com estruturas inexistentes.

Who (Por quem?) Prefeituras, Camaras Municipais, Conselhos de SAN, com
apoio técnico do Governo Estadual e do SISAN.

How (Como?) Por meio de assessoria técnica, capacitacdo, oficinas
participativas e articulagcao com organizagdes da sociedade
civil.

How much Estimativas indicam custo reduzido se forem aproveitadas

(Quanto custa?) redes existentes, por exemplo, consorcios municipais e
universidades locais. Recursos podem ser pleiteados via
FNDE e programas do Ministério do Desenvolvimento
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Social.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Considerando o exposto, embora o plano de acao apresentado sirva
como um modelo valioso e aplicavel a diversos contextos municipais de
Roraima, é fundamental que cada municipio realize um diagnodstico proprio
e aprofundado para, a partir dai, elaborar um plano de acao especifico,
com um 5W2H detalhado. Isso garantird que as estratégias propostas
estejam alinhadas as necessidades, recursos e desafios singulares de cada
localidade, transformando o modelo genérico em um roteiro pratico e
efetivo para o fortalecimento da politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Benchmarking entre Municipios

O benchmarking € uma estratégia de gestdo que vai além da
simples comparagao, funcionando como um processo de aprendizagem
baseado em evidéncias e capaz de gerar inovacao (KULIKOWSKI, 2021).
No caso de Roraima, Caroebe se destaca como referéncia institucional na
SAN, por reunir legislacdo especifica, Camara Intersetorial e estrutura
administrativa dedicada. Em paralelo, municipios como Boa Vista,
Iracema, Mucajai, Normandia e Uiramutd se sobressaem pelas acOes
praticas, integrando educacao alimentar e incentivo a producao organica e
agroecoldgica. Assim, identificam-se duas dimensdes complementares:
Caroebe como modelo de institucionalizacao normativa e os demais como
exemplos de praticas intersetoriais com impacto direto nas comunidades.

Quadro 4 - Destaques em Segurancga Alimentar e Nutricional nos municipios de

Roraima
Municipio Destaque Destaque Observacoes
institucional operacional
(legislagao e (educacgao

estrutura técnica) alimentare
agroecologia)

Caroebe Sim Nao Estrutura legal,
legislagdo, mas sem
acoes praticas.
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Boa Vista Parcial (sem Sim Acles praticas
legislagdo especifica) regulares.
Iracema Nao Sim Acdes em educacao
alimentar e

agroecologia.

Mucajai Ndo Sim Boas praticas
operacionais, sem
estrutura institucional
formalizada.

Normandia Nao Sim Foco em agroecologia e
acoes educativas
locais.

Uiramuta Nao Sim Destaque em praticas

comunitarias de SAN.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Nos demais municipios do estado, embora existam iniciativas
pontuais, elas sao geralmente esparsas, descontinuadas ou desvinculadas
de uma estrutura legal ou de planejamento sistematizado. Inclusive, a
capital, Boa Vista, apesar de seu protagonismo nas agdes praticas, ainda
carece de legislacdo municipal especifica sobre SAN o que sinaliza um
desafio a consolidacdo plena da politica no ambito normativo.

Essa diversidade de experiéncias reforca a importancia do
intercambio entre os municipios, com vistas a disseminacao das boas
praticas ja existentes. Entre as estratégias sugeridas, destacam-se: a)
MissOes técnicas entre municipios para troca de experiéncias in loco, tanto
sobre institucionalizacao quanto sobre execucao de acdes de SAN; b)
Compartilhamento do modelo legal e institucional utilizado por Caroebe; e
c) Formacdo de uma rede estadual de cooperacao entre municipios pela
SAN, promovendo aprendizado continuo, inovacdao e fortalecimento
conjunto.

A replicacdo e adaptacdo dessas praticas de Benchmarking
considerando as particularidades territoriais e administrativas de cada
municipio podera contribuir significativamente para uma politica de SAN
mais soélida, equitativa e sustentavel em todo o estado de Roraima.

CONCLUSOES
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A presente analise, fundamentada nos dados da pesquisa MUNIC
2023, alcancou o objetivo de diagnosticar as fragilidades e potencialidades
da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos municipios de
Roraima. Ao evidenciar a auséncia de estruturas formais em grande parte
das localidades e, simultaneamente, identificar boas praticas e modelos de
sucesso, a pesquisa oferece um panorama claro e multifacetado.

O uso estratégico de ferramentas de gestdo da qualidade, como
PDCA, 5W2H e benchmarking, mostrou-se viavel para superar lacunas
administrativas. Elas orientam cada municipio a realizar seu préprio
diagnostico e detalhar agbes, possibilitando planejar e implementar
solucoes inspiradas em experiéncias bem-sucedidas, consolidando a SAN
de forma efetiva e equitativa e promovendo o direito a alimentacdo
adequada e o desenvolvimento sustentavel da regido.

Identificaram-se boas praticas em alguns municipios, especialmente
na educacdo alimentar e no incentivo a producdao organica e
agroecolégica. Boa Vista, Iracema, Mucajai, Normandia e Uiramuta
desenvolvem agbOes concretas mesmo com lacunas institucionais,
mostrando que a SAN pode avangar por iniciativas locais, mobilizagao
comunitaria e vontade politica. Caroebe se destaca por reunir legislagao,
estrutura administrativa e atuacao intersetorial efetiva, servindo como
modelo para outros municipios.

Nesse contexto, a aplicacao das ferramentas de gestao da qualidade
- ciclo PDCA, plano 5W2H, e benchmarking - mostrou-se estratégica para
o fortalecimento da governanca municipal. O ciclo PDCA fornece uma
l6gica de melhoria continua na gestdao de politicas publicas; o 5W2H
operacionaliza agdes de forma clara e pragmatica; e o benchmarking
permite identificar e disseminar experiéncias bem-sucedidas. Juntas,
essas ferramentas oferecem um caminho para diagnosticar, planejar e
implementar solugdes viaveis, alinhadas as especificidades territoriais e
administrativas de cada municipio.

A superacao dos desafios identificados requer articulagcdo entre os
entes federativos, financiamento adequado e o fortalecimento dos espacos
de participacao social. Ao integrar planejamento técnico, inducdo de
politicas publicas e uso de instrumentos gerenciais, sera possivel
consolidar a SAN como uma politica publica efetiva, equitativa e
sustentavel no estado de Roraima. Dessa forma, avanca-se na redugao
das desigualdades territoriais e na promogao do direito humano a
alimentagao adequada, contribuindo para o desenvolvimento social e a

A justica alimentar na regiao Norte e no Brasil como um todo.
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